
 



 



 

 สมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 หรือ Royal Thai Navy White Paper 2023 ฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับภารกิจหนาที่ ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง  ๆ  
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน 
สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความม่ันคง หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย 
อูตอเรือ และอุตสาหกรรมตอเนื่องทางทะเล เพ่ือใหเกิดการตระหนักรูและเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการ
เสริมสรางขีดความสามารถกําลังรบทางเรือ อันจะนําไปสูการใชขีดความสามารถของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ 
เพ่ือใหเกิดความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ  

 สมุดปกขาวฉบับนี้ จะนําเสนอภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ ทิศทางในการพัฒนากองทัพเรือที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาต ิและนโยบายรัฐบาล โดยมุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถและกําลังรบใหเทาทันกับเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Technology Oriented) เปนกําลังรบท่ีมีความเปนอเนกประสงค (Multi – Purpose) 
ตอบสนองทั้งภารกิจหลักในการปองกันประเทศทางทะเล และสนับสนุนภารกิจในการรักษาผลประโยชน     
ของชาติทางทะเล รวมทั้งการชวยเหลือประชาชน เปนกองทัพเรือขนาดกะทัดรัดและทันสมัย (Compact 
and Modernized Navy) สามารถปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพและหนวยงานความมั่นคงทางทะเลทั้งในประเทศ
และตางประเทศ (Joint and Interoperability) เพ่ือใหการปฏิบัติการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ยังมุงเนน  
การลดประเภทและแบบของยุทโธปกรณ (Focused Force) เพ่ือใหเกิดความงายตอการบริหารจัดการ และให
ความสําคัญกับการจัดหากําลังรบจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศภายในประเทศเปนลําดับแรก (Domestic 
Industry First) หากกระทําได เพ่ือสรางขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน     

 สมุดปกขาวฉบับนี้ จะชวยยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทัพมุงสูความเปนเลิศ สรางความเชื่อม่ัน 
ศรัทธาจากประชาชน และสรางการรับรูกับภาคประชาชน เกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพเรือ เพื่อการเปนองคกรท่ีมี
คุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได (Integrity and Transparency Organization) และเปน 
“กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy” 

พลเรือเอก 

     (เชิงชาย  ชมเชิงแพทย) 
    ผูบัญชาการทหารเรือ 
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สมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 

1. กองทัพเรือจัดทําสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 เพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับภารกิจหนาที ่          
ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง 
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย อูตอเรือ และอุตสาหกรรม
ตอเนื่องทางทะเล เพ่ือให เกิดการตระหนักรูและเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการเสริมสราง                
ขีดความสามารถกําลังรบทางเรือ อันจะนําไปสูการใชขีดความสามารถของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ เพ่ือให
เกิดความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทัพมุงสูความเปนเลิศ สรางความเชื่อม่ัน ศรัทธาจาก
ประชาชน และสรางการรับรูกับภาคประชาชน เกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพเรือ เพื่อการเปนองคกรท่ีมีคุณธรรม 
ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได (Integrity and Transparency Organization) และเปน 
“กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy” 

ภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ 

2. กองทัพเรือปฏิบตัิภารกิจและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม และกองทัพไทยมอบหมาย ปจจุบันมีกฎหมาย และนโยบายที่กําหนดภารกิจ และหนาท่ี 
ของกองทัพเรือที่สําคัญ จํานวน 13 ฉบับ และกฎหมายท่ีใหอํานาจทหารเรือเปนเจาหนาที่แทนหนวยงานภาครัฐ
ในการควบคุมและบังคับใชกฎหมาย จํานวน 27 ฉบับ  

3. ภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 52 
กําหนดให “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต 
และเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอย
ของประชาชน เพื่อประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” 

4. ภารกิจและหนาท่ีของกองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติจดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
มาตรา 20 กําหนดใหกองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการ
เก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ตามมาตรา 8 ประกอบดวย 
การพิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักร การพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
การพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือ           
เปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบ และมีการจัดหนวยและการกําหนดหนาที่ใหกับหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือตาม    
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2552 

5. นอกจากนี ้กองทัพเรือยังมีภารกิจและหนาที่ในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล         
ตามพระราชบัญญัตกิารรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 ตามมาตรา 3 มาตรา 17 และมาตรา 27 
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ที่มีความจําเปนตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน โดยมนีายกรัฐมนตร ี
ซึ่งเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนผูควบคุมบังคับบัญชาหนวยงาน
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ของรัฐเพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแกไขปญหาที่กระทบหรืออาจสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล ใหเปนไปตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
พ.ศ.2566 – 2570 

6. นอกจากภารกิจ และหนาที่ในการเตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการ
เก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือ และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลแลว กฎหมายยังใหอํานาจ
ทหารเรือเปนเจาหนาท่ีแทนหนวยงานภาครัฐในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมทางทะเล รวมทั้งสิ้น 27 ฉบับ อาทิ การขนสงสินคาผิดกฎหมาย ยาเสพติด การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การทําการประมงผิดกฎหมาย การกระทําอันเปนโจรสลัด การเดินเรือในนานน้ําไทยโดยผิดกฎหมาย การใช
แรงงานภาคทะเลที่ผิดกฎหมาย การศุลกากร สิ่งแวดลอม ปาไม และสัตวปา  

7. กองทัพเรือเปนหนวยปฏิบัติภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง (พ.ศ.2566 – 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) และ นโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) โดยกองทัพเรือมีภารกิจและหนาท่ีในการเปน
หนวยปฏิบัติสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 1 “ยุทธศาสตรดานความมั่นคง” ในประเด็นตาง ๆ 
ประกอบดวย 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง  
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคกุคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 4) การบูรณาการ    
ความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ และ 5) การพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

8. กองทัพเรือเปนหนวยปฏิบัติภายใตแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง 
(พ.ศ.2566 - 2570) และแผนปฏิบัติการดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (พ.ศ.2566 - 2570)      
ซึ่งเปนแผนระดับที่ 3 รองรับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580 ระยะที่ 2 ในการสงเสริมใหประชาชนอยูดีกินดี 
และมีความสุข การสรางบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับ โดยประชาคมระหวางประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง โดยเฉพาะการดําเนินการใหมีความพรอมของระบบ   
สงกําลังบํารุงฝงทะเลอันดามัน เพ่ือใหกองทัพมีความพรอมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และ
ทุกระดับความรุนแรง 

 9. สรุปภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ ตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
  9.1 การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย  
  9.2 การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร  
  9.3 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
  9.4 การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
  9.5 การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
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ภูมิรัฐศาสตรและผลประโยชนของชาตทิางทะเลความรับผิดชอบท่ีกองทัพเรือตองดแูล 

 

10. ในเชิงภูมิรัฐศาสตรทางทะเล ประเทศไทยตั้งอยูในพื้นท่ีที่เปนทะเลปดหรือกึ่งปด (Enclosed or 
Semi-Enclosed Sea) ทางฝงอาวไทย วัดจากชายฝงตะวันตกของอาวไทย ท่ีโกตาบารู ถึงปลายแหลมญวน
หรือแหลมกาเมา มีความกวางประมาณ 381 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทางทะเลติดกับอาณาเขตประเทศเพื่อนบาน  
3 ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย สวนดานทะเลอันดามัน วัดจากชายฝงดานทะเลอันดามัน     
ถึงหมูเกาะนิโคบาร ของอินเดีย มคีวามกวางประมาณ 611 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทางทะเลติดกับอาณาเขตทางทะเล
ประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา และมอีาณาเขตทางทะเลสวนหนึ่ง 
ที่อยูในชองแคบมะละกาดานที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย รวมเปนพื้นท่ีประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร     
ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาว ทําใหประเทศไทยมีเสนทางออกสู 2 มหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟก 
และมหาสมุทรอินเดีย และมีสถานะเปนหนึ่งในรัฐเจาของชองแคบมะละกา หรือรัฐชายฝงชองแคบมะละกา 

 11. ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน ไดแก 1) ผลประโยชน
ของชาติทางทะเลที่ไมสามารถวัดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยเฉพาะอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพ   
แหงดินแดนของประเทศไทย และ 2) ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย ที่สามารถวัดเปน
มูลคาทางเศรษฐกิจได  
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 12. จากการประเมินผลประโยชนทางทะเลของไทย ดานเศรษฐกิจภาคทะเล เม่ือป พ.ศ.2562 พบวา 
มีมูลคาสูงกวา 24 ลานลานบาท ซึ่งมาจากผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ 
ไดแก การขนสงทางทะเล แหลงปโตรเลียมใตทะเล สัตวและพืชในทะเล อุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชทรัพยากร
ทางทะเลเปนวัตถุดิบที่สําคัญ ทาเรือพาณิชย และระบบเชื่อมโยงที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการทางทะเล รวมทั้งกิจการ
ภาคบริการและการทองเที่ยว โดยที่ผานมามูลคาเพ่ิมของเศรษฐกิจภาคทะเล คิดเปนประมาณรอยละ 30    
ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ซึ่งนับวามีมูลคาท่ีมหาศาลและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต 
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13. ปจจุบันประเทศไทยมีขอตกลงเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลในฝงอาวไทยกับเวียดนาม และมาเลเซีย
เรียบรอยแลว ยังคงเหลือพื้นที่ซ่ึงยังไมมีขอตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล ซ่ึงมีการประกาศอางสิทธิ์ทับซอนกัน
กับกัมพูชาประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตร สวนทางฝงทะเลอันดามันนั้น ประเทศไทยมีขอตกลงเก่ียวกับ
อาณาเขตกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา (บางสวน) เรียบรอยแลว ยังคงเหลือพื้นท่ีซึ่งยังไมมี
ขอตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล ซึ่งมีการประกาศอางสิทธิ์ทับซอนกันกับเมียนมาบริเวณจังหวัดระนอง 
ตั้งแตปากแมน้ํากระบุรี/ปากจั่น ถึงทะเลเปดระหวางเกาะสุรินทรและเกาะคริสต ีความยาวประมาณ 50 ไมลทะเล 

14. กองทัพเรือในฐานะหนวยงานหลักในการปกปองอธิปไตยทางทะเล ซึ่งถือเปนผลประโยชนที่เกี่ยวของ
กับความอยูรอดของชาติ และการคงอยูของประเทศไทยโดยตรง (Survival Interest) และผลประโยชน  
ในดานเศรษฐกิจภาคทะเล ซึ่งถือเปนผลประโยชนสําคัญ (Vital Interest) ที่มีมูลคาสูงกวา 24 ลานลานบาท 
หรือ คิดเปนประมาณรอยละ 30 ของมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ยังตองปกปองชีวิตและ
ทรัพยสินของพี่นองประชาชนที่ใชประโยชนจากทะเล ใหเกิดความปลอดภัยจากภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ      
ทั้งจากการกระทําของมนุษย และที่เกิดจากภัยธรรมชาติ รวมท้ังการใหบริการดานการคมนาคมทางทะเล เพ่ือให
เกิดความสะดวกและปลอดภัย จึงนับเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับกองทัพเรือ ในการปฏิบัติภารกิจที่มี
ความสําคัญดังกลาว โดยตองปฏิบัติงานทั้งภายในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลของชาติที่กวางใหญ ทั้งอาวไทยและ
ฝงทะเลอันดามัน ซึ่งมีความยาวตลอดแนวชายฝงกวา 3,010 กิโลเมตร และครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลกวา
ประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร และในพื้นที่นอกอาณาเขตทางทะเลของไทย ในการดูแล คุมครอง การประกอบ
กิจกรรมทางทะเลของชาวไทยเกือบทุกภูมิภาคของโลก ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหประชาชนที่ไดรับผลประโยชน
จากการใชทะเล สามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 
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ความทาทายดานความมั่นคงที่สงผลกระทบตอประเทศไทย 

15. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบันและในอนาคต อยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น      
อยางรวดเร็ว และคาดการณลวงหนาไดยากหรือท่ีเรียกวา VUCA World ซึ่งเปนสถานการณที่มีความผันผวน 
(Volatility) ไมมีเสถียรภาพ (Uncertainty) มีความสลับซับซอน (Complexity) และคลุมเครือ (Ambiguity) จึงนําไปสู
การปรับเปลี่ยนรูปแบบของวิถีชีวิต เกิดภัยคุกคามทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกมิติ และมีผลกระทบตอเนื่องกัน  
ทั้งมิติทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สงผลกระทบทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค รอบบาน และในประเทศ ในรูปภัยคุกคาม      
ตอความม่ันคงแบบผสมผสาน (Hybrid Threats) อีกทั้งยังเปนปญหาขามชาติที่เสนแบงเขตแดนไมสามารถ
ปดก้ันความซับซอนและเชื่อมโยงดังกลาวได โดยมีตัวแปรท้ังจากตัวแสดงที่เปนรัฐ (State Actors) และตัวแสดง
ที่มิใชรัฐ (Non-State Actors) 

16. ความทาทายดานความมั่นคงในรูปแบบของรัฐกับรัฐท่ีสําคัญ ไดแก การแขงขันของชาติ
มหาอํานาจ ที่กอใหเกิดบรรยากาศความหวาดระแวง และความไมไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน โดยภูมิภาคอินโด – 
แปซิฟก ตองเผชิญการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางยุทธศาสตรอินโด – แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง      
(Free and Open Indo-Pacific : FOIP) และกรอบแนวคิดริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) เกิดการแขงขัน
ขยายกลุมพันธมิตร ผานการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การลงทุนทางธุรกิจ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจตอประเทศในภูมิภาคตาง ๆ รวมถึง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดังกลาว 
สามารถนํามาสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารไดเชนเดียวกัน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสมดุลอํานาจ
ทางการทหารอยางมีนัยสําคัญ มีการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร อาทิ โครงการจัดหาเรือดําน้ํา โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการตอเรือ และโครงการพัฒนาฐานทัพ/ทาเรือทางทหาร อันเปนสภาวะแวดลอม
ดานความมั่นคงท่ีมีนัยสําคัญ และสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเล่ียงไมได โดยการสะสมอาวุธ 
(Arms Race) ของชาติตาง ๆ ดังกลาว ทําใหการใชกําลังทางทหารในการแกไขความขัดแยงระหวางกัน 
ยังคงมีความเปนไปไดสูง 
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17. การสูรบทางการทหารระหวางรัฐกับรัฐ ยังมีโอกาสเกิดข้ึน และมีแนวโนมจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 
กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพและความมั่นคงของโลก ดังจะเห็นไดจากสถานการณการสูรบ
ระหวางรัสเซยี-ยูเครน ทีเ่ปนการสูรบระหวางรัฐกับรัฐที่ยืดเยื้อ สงผลกระทบใหทั่วโลกตองเผชิญกับวิกฤตดานอาหาร 
พลังงาน และเศรษฐกิจจากเงินเฟออยางรุนแรง อันเนื่องจากมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของท้ังสองฝาย 
นอกจากนั้น ยังคงมีพ้ืนทีอ่ื่น  ๆที่มีความออนไหวดานความมั่นคงที่อาจมีการใชกําลังทหารเขาแกไขปญหาเชนเดียวกัน 

 

18. ความขัดแยงจากการแขงขันของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก สงผลใหในทะเลจีนใต 
เปนอีกหนึ่งพื้นที่ออนไหวดานความมั่นคง เนื่องจากมีหลายประเทศที่อางสิทธิ์ในทะเลจีนใต และมีประเทศ
มหาอํานาจนอกภูมิภาคเขามามีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ เกิดการเผชิญหนากันบอยครั้ง สงผลใหเกิดความตึงเครียด
และความซับซอนของปญหาในทะเลจีนใตมากขึ้น และคาดวาปญหานี้จะเรื้อรัง และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
จากทาทีอันแข็งกราวของฝายที่เก่ียวของ  

19. ภูมิภาคเอเชียตะวันออกยังเปนอีก
พ้ืนที่แขงขันสําคัญ หรือพ้ืนทีจุ่ดปะทุ (Flash point) 
โดยเฉพาะบริเวณชองแคบไตหวัน ระหวางสหรัฐฯ 
ที่ใหการสนับสนุนไตหวัน กับสาธารณรัฐประชาชนจีน
ซึ่งมีการปฏิบัติการทางทหารทั้งทางเรือและ   
ทางอากาศของแตละฝาย ในพ้ืนที่ดังกลาวเพ่ิมขึ้น
เชนเดียวกับคาบสมุทรเกาหลีที่ยังคงมีความตึงเครียด 
ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต โดยมีประเทศ
มหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ ที่เขามาเก่ียวของในฐานะ
พันธมิตรทางยุทธศาสตรของเกาหลีใต  
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 20. มหาสมุทรอินเดีย นับเปน พ้ืนที่
ยุทธศาสตรทางทะเลที่สําคัญ เนื่องจากมีปริมาณ
การขนสงสินคาทางทะเลจํานวนมาก ผานพ้ืนที่
ดังกลาว โดยเฉพาะผลิตภัณฑปโตรเลียมกวา 
รอยละ 40 ไดใชเสนทางมหาสมุทรอินเดียในการขนสง 
ซึ่งสงผลใหประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญ และ
ปจจุบันไดกลายเปนพ้ืนที่การแขงขันของประเทศ
มหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก รวมท้ัง
ประเทศนอกภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งสงกอง
เรือปฏิ บัติการระยะไกลเขามาปฏิ บัติการใน
มหาสมุทรอินเดียอยางตอเนื่อง อาทิ การปฏิบัติการ
ภายใตกองกําลังผสมทางทะเล การปฏิบัติการภายใต
กองกําลังทางเรือสหภาพยุโรป (EUNAVFOR) หรือ
การเขามาปฏิบัติการทางเรือในการแกไขปญหา
โจรสลัดโซมาเลียของประเทศตาง ๆ เชน รัสเซีย 
จีน ญี่ปุน และเกาหลี เปนตน ในขณะที่ประเทศ
ตาง ๆ ในมหาสมุทรอินเดียไดพัฒนาศักยภาพ
ทางการทหารใหมีความเขมแข็ง และทันสมัย 
รองรับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาว 

 

 
21. การแขงขันของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก สงผลใหสมดุลกําลังทางทหาร   

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากสถิติการใชจายงบประมาณทางการทหาร      
พบวาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการพัฒนาและลงทุนในงบประมาณทางการทหาร 
โดยเฉลี่ยสูงขึ้นในหวง 10 ปท่ีผานมา 
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22. แมวาปจจุบันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมีการรวมตัวภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ซึ่งมี 3 เสาหลัก ไดแก 1) การเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political – Security Community : APSC) 2) เศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic Community : AEC) และ 3) สังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultutal Community : ASCC) 
แตเนื่องจากความแตกตางดานคานิยม วัฒนธรรม และผลประโยชนแหงชาติ และแนวโนมที่ประเทศสมาชิกอาเซียน   
ดําเนินการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ และประเทศนอกภูมิภาคอ่ืน ๆ ในกรอบทวิภาคีมากกวา
การดําเนินการผานกลไกของประชาคมอาเซียน จึงสงผลใหขาดพลังอํานาจตอรองกับประเทศนอกภูมิภาค    
ในเวทีระหวางประเทศ เนื่องจากอิทธิพลของมหาอํานาจตอประเทศสมาชิกอาเซียน ทําใหถูกแบงเปนหลายฝาย 
รวมทั้งบางประเทศที่พยายามวางตัวเปนกลางไดยากขึ้น จึงเปนความทาทายอยางย่ิง ในการที่ประเทศสมาชิก
อาเซยีนจะมีแถลงการณหรือขอยุติรวมกันภายใตฉันทามติ (Consensus) โดยเฉพาะดานการเมืองและความม่ันคง 

 

23. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ ใหทันตอเทคโนโลยี
สมัยใหมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกองทัพเรืออินโดนีเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ซึ่งเปนกองทัพเรือที่ม ี   
ขีดความสามารถสูงในการปฏิบัติการทางเรือ ท้ังการปฏิบัติการผิวน้ําและใตน้ํา อีกทั้งมีขีดความสามารถ   
ในการตอเรือภายในประเทศ โดยเฉพาะเรือดําน้ํา ซึ่งปจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดจัดหา    
เรือดําน้ําเขาประจําการแลว 5 ประเทศ จาก 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย เมียนมา เวียดนาม สิงคโปร และ
อินโดนีเซีย นอกจากนี้ฟลิปปนสมีแผนจัดหาเชนกัน สวนประเทศไทยอยูระหวางการจัดหาเขาประจําการ     
ในระยะเวลาอันใกลนี้ จํานวน 1 ลํา อีกทั้งประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคยังใหความสําคัญตอการวิจัยและพัฒนา      
และการตอเรือภายในประเทศ เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทางการทหาร
อยางกาวกระโดด และสงผลกระทบใหอาวุธยุทโธปกรณท่ีจัดหามาประจําการลาสมัยอยางรวดเร็ว  
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 24. นอกจากความทาทายดานความมั่นคงจากการแขงขันของประเทศมหาอํานาจแลว ปญหาขอพิพาท
และความม่ันคงเขตแดนทางบกและทางทะเล เปนแรงบังคับอีกประการหนึ่ง ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง
และบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากยังคงมีพ้ืนที่บางสวน ที่ยังคงมีปญหา 
จากการอางสิทธิ์ทับซอนกันกับประเทศเพ่ือนบาน สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของพี่นองประชาชนที่อาศัย 
และทํากินในพ้ืนที่ดังกลาว 

25. นอกจากความทาทายท่ีเกิดจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบของรัฐกับรัฐที่กลาวมาแลว ความทาทาย
ดานความม่ันคงที่เกิดจากตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-state Actor) ยังเปนอีกปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย
อยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน โดยมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก 1) ปญหาความม่ันคงทางทะเล เนื่องจากทะเล  
ถูกใชประโยชนอยางกวางขวาง ทั้งจากการเปนแหลงอาหาร เปนเสนทางคมนาคมในการเดินทางและขนสง 
รวมทั้งเปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและที่ไมมีชีวิตที่สําคัญ ทําใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากทะเลอยางกวางขวาง
โดยภัยคุกคามตอความมั่นคงทางทะเลท่ีเกิดจากตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเล    
อยางกวางขวางและรุนแรงเกินอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง และมีไดในหลายลักษณะ อาทิ การกอการรายทางทะเล 
การกระทําอันเปนโจรสลัด การทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม การคามนุษย 
การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย ยาเสพติด และอาวุธ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อุบัติเหตุทางทะเล ปญหา
โลกรอน ปญหาขยะทะเล มลพิษทางทะเลหรือคราบน้ํามัน 2) ความทาทายจากประชากรศาสตร อันเกิดจาก
การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกมีอัตราที่ต่ําลง จํานวนประชากรวัยทํางานซึ่งมีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ
เริ่มหดตัวลง สงผลใหประเทศตาง ๆ กาวเขาสูสังคมสูงวัย ทําใหเกิดปญหาแรงงาน ภาครัฐ และภาคครัวเรือน 
ซึ่งรวมถึงผลกระทบดานความมั่นคง อาทิ ขอจํากัดในการจัดหากําลังพลเขาประจําการในกองทัพ ตลอดจน
คุณภาพและจํานวนที่อาจลดลงจากการขาดแคลนบุคลากรในวัยทํางาน นอกจากนี้ ความแตกตางทางความคิด
ของคนในชาติ จากความแตกตางเชิงโครงสรางของประชากร และการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก และรวดเร็ว 
สงผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานของกองทัพ ดังนั้น การไดรับการสนับสนุนกิจการทางทหารจากภาคประชาชน
จึงมคีวามสําคัญ 3) โรคระบาดและโรคอุบตัิใหม จากบทเรียนจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID – 19) ท่ีสรางความเสียหายอยางกวางขวางไปท่ัวโลก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ประเทศตาง ๆ ไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหายอยางสูง โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกิจ สงผลตอ
การบริหารและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล รวมถึงงบประมาณของกองทัพ 
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 26. ความสําคัญที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะหากมีการดําเนินการตามแผนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงการคาการลงทุนของฝงทะเลอันดามันกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ดวยประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานการขนสง
และระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงฝงอาวไทยและฝงอันดามัน ตามโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเล   
อันดามันและอาวไทย (Landbridge) เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะ   
การนําเขาและสงออกสินคาและผลิตภัณฑปโตรเลียมทางทะเล ไปยังประเทศเอเชียใต ตะวันออกกลาง ยุโรป และ
แอฟริกา ผานเสนทางเดินเรือในมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น หากเกิดเหตุการณรุนแรงในมหาสมุทรอินเดีย ประเทศไทย
จะไดรับผลกระทบดานการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงทั้งน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบประมาณรอยละ 50 – 75    
ของปริมาณการนําเขาทั้งหมด นอกจากนี้ ฝงทะเลอันดามันยังมีการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดสําคัญ มูลคากวา 
169,743 ลานบาท คิดเปนรอยละกวา 60 ของผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน จึงนับเปน     
ความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีกองทัพเรือตองพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน    
ของชาติทางทะเลทางฝงทะเลอันดามัน ที่มีแนวโนมความสําคัญสูงขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต 

 

ภาพจากสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม 
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สรุปผลกระทบจากความทาทายดานความมัน่คงที่กองทัพเรือตองเผชิญ 

27. จากความทาทายดานความมั่นคงตาง ๆ ที่กลาวมาแลว สรุปผลกระทบที่สําคัญตอประเทศไทย      
และกองทัพเรือในมิติตาง ๆ ไดตามภาพ 
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วิสัยทัศนกองทัพเรือและแนวทางการปฏิบัตขิองกองทัพเรือในการบรรลุภารกิจ 
และสงมอบคุณคาใหสงัคม 

 

28. ภายใตความทาทายดานความม่ันคงตามท่ีกลาวมาแลวนั้น กองทัพเรือไดกําหนดวิสัยทัศน
กองทัพเรือ และแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบรรลุภารกิจและสงมอบคุณคาใหสังคม จํานวน 
11 แนวทาง 

 29. วิสัยทัศนกองทัพเรือ “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีบทบาทนําในภูมิภาค และเปนเลิศ
ในการบริหารจัดการ” โดยนัยสําคัญของการเปนหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่มีบทบาทนํา คือ กองทัพเรือ
มีความพรอม และมีขีดความสามารถสูงในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน รวมถึง
ภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายตั้งแตภาวะปกติ รวมทั้งมีบทบาทในการเสริมสรางความม่ันคงทางทะเล
ในระดับนานาชาติ ซึ่งเปนเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และใหความสําคัญ    
กับการพึ่งพาตนเอง โดยไมมุงเนนการแขงขันในการเสริมสรางยุทโธปกรณจนเกินความจําเปน 
  ในสวนของนัยสําคัญของการเปนหนวยงานท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการ คือ กองทัพเรือยึดม่ัน
การพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรขีดสมรรถนะสูง มีการกํากับดูแลองคกรที่ดี ตามหลัก ธรรมาภิบาล เพื่อให
ระบบการบริหารจัดการกองทัพมีมาตรฐานระดับสากล มุงสูความเปนเลิศ และมีความรับผิดชอบ         
ตอสังคม เปนที่ยอมรับและเชื่อถือในเรื่องความโปรงใส ความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม และมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการใชจายงบประมาณจากภาษีของประชาชนเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  
เปนท่ีภาคภูมิใจของประชาชน ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานราชการภายในประเทศ และตางประเทศ  
ในดานการบริหารจัดการที่เนนคุณภาพ การเปนองคกรแหงการเรียนรู การมีความคิดริเริ่ม และสรางนวัตกรรมที่เปน
ประโยชนกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม 
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1. เสรมิสรางความรับรูดานความมั่นคง  
(Enhance Maritime Security Awareness) 

2. เสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง 
 (Enhance Maritime Security Cooperation) 

 

 30. เปาหมายกองทัพเรือดวยการเปน “กองทัพเรือท่ีประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ - The Trusted Navy” 
มุงเนนการเปนองคกรที่สงมอบผลการปฏิบัติงานที่มีคุณคาและนาภาคภูมิใจใหกับสังคม โดยเฉพาะการเปนหนวยงาน
ที่สามารถสรางหลักประกันดานความมั่นคงทางทะเลใหกับประเทศ โดยมุงเนนการเปนกองทัพเรือที่มีกําลังรบที่มี
ความพรอมในการปฏิบัติภารกิจ และเปนองคกรที่มีคุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได 
(Integrity and Transparency Organization) มีความเปนมืออาชีพและมุงเนนการพัฒนาเพ่ือการพึ่งพาตนเอง 
ตลอดจนเปนหนวยงานที่มีบทบาทที่โดดเดน ในการธํารงไวซึ่งเกียรติ และศักดิ์ศรีของประเทศในสังคมโลก เปนที่ยอมรับ 
เชื่อถือ ชื่นชม และยกยองจากสาธารณชน ในการเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

 31. การดําเนินยุทธศาสตร OOAAA หรือ “Two Oceans and Three Areas (OOAAA) / ปฏิบัติการ
สองฝงมหาสมุทรและสามพื้นท่ีปฏิบัติการ” โดยกองทัพเรือตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร 
ไดครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ รองรับความทาทายดานความมั่นคงทั้ง 2 ฝงมหาสมุทร ทั้งฝงอาวไทย 
ซึ่งอยูติดมหาสมุทรแปซิฟก และฝงทะเลอันดามันซึ่งอยูติดมหาสมุทรอินเดีย และพื้นที่ท่ีผลประโยชนของชาติไปถึง 
โดยกองทัพเรือตองมีกําลังรบที่เหนือกวาและเอาชนะกําลงัของฝายตรงขามได รวมถึงมีขีดความสามารถเพียงพอ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การชวยเหลือประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการแสดงบทบาทของ
ประเทศไทย ในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลในระดับนานาชาต ิ

 32. การมุงเนนภารกิจหลัก (Core Business Focused) กองทัพเรือมีภารกิจหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด จํานวน 5 ภารกิจ ประกอบดวย ภารกิจหลัก (Core Business) จํานวน 3 ภารกิจ ไดแก 1) การพิทักษ
รักษาสถาบันพระมหากษัตริย 2) การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร และ 3) การรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และภารกิจสนับสนุน จํานวน 2 ภารกิจ ไดแก 1) การสนับสนุนการรักษา       
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ 2) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ
ประชาชน ดังนั้น เพ่ือเปนการสรางความเชื่อมั่นในบรรลุภารกิจหลักของกองทัพเรือ จึงกําหนดความพยายาม
หลักในการเสริมสรางขีดความสามารถและจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติการของกองทัพเรือ เพื่อการพิทักษ
รักษาสถาบันพระมหากษัตริย การปองกันราชอาณาจักร และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และใช    
ขีดความสามารถที่เตรียมไวดังกลาว สําหรับการปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายดวย 

33. การปฏิบัติภารกิจไดทุกสภาวการณ (Full Spectrum of Conflict) กองทัพเรือมีขีดความสามารถ  
ที่เพียงพอในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และ   
การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน รวมถึงภารกิจอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางสมบูรณ ตั้งแต
ภาวะปกติ จนถึงภาวะขัดแยง  
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4. ใชกําลังทางเรือปองกัน 
(Defence) 

 

ภาวะปกติ ภาวะขดัแยงระดับต่ํา ภาวะขดัแยงระดับสูง 
 

3. ปองปราม (Deterrence) 
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 34. การเปนกองทัพเรือที่มีความพรอมสูงสุด (High Readiness) กองทัพเรือมีการเตรียมความพรอม
ในการปฏิบัติการ ภายใต 4 องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) ความพรอมดานยุทโธปกรณ 2) ความพรอม      
ดานกําลังพล 3) ความพรอมดานการสงกําลังบํารุง และ 4) ความพรอมดานการฝกและหลักนิยม โดยกําหนด
เปาหมายใหกองทัพเรือมีความพรอมสูงสุดในการปฏิบัติการ ดวยการตอบสนองตอสถานการณที่เกิดได       
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตามแผนเผชิญเหตุ ดวยขีดความสามารถทางเรือตามความจําเปนและ
เหมาะสม ตอภัยคุกคามตาง ๆ  

 35. การปฏิบัติการและบูรณการทุกภาคสวน (Comprehensive Approach) กองทัพเรือใหความสําคัญ
ในการใชขีดความสามารถของหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับความม่ันคงทางทะเล ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึง
ภาคประชาชน มาบูรณาการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจ ลดความซ้ําซอน เกิดความคุมคา 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคาม
ทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ และทําใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสมบูรณ
และยั่งยืน โดยเฉพาะการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ซึ่งเปนเสนทางหลักของสินคาเขา/ออกประเทศ 
ตลอดจนแหลงทรัพยากรทางทะเล แหลงพลังงาน อาหาร การทองเที่ยว ซึ่งลวนแลวแตสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และศักยภาพในการแขงขันของประเทศโดยตรง  

 36. การปฏิบัติหนึ่งภารกิจ หลายผลสัมฤทธิ์ (One Mission, Multiple Outcomes) เปนการปฏิบัติการ
ของกองทัพเรือมุงเนนความเปนอเนกประสงคของการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ในลักษณะ 
“หนึ่งภารกิจ หลายผลสัมฤทธิ์” เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรของกองทัพเรือท่ีมีอยูจํากัดเกิดความคุมคาสูง 
ลดการปฏิบัติงานท่ีมีความซ้ําซอน ปรับการปฏิบัติการในลักษณะเก้ือกูลระหวางกัน เชน การลาดตระเวนทางทะเล
ควบคูไปกับการฝกหรือจัดหนวยเรือเดินทางไปฝกภาคทะเลในตางประเทศควบคูไปกับการเสริมสรางบทบาท
การทูตทางทหาร โดยการเขารวมกิจกรรมทางเรือกับประเทศตาง ๆ ตามเสนทางการฝกภาคทะเล เปนตน 
รวมทั้งมุงใชเทคโนโลยีและการเก็บขอมูลเชิงสถิติ ควบคูไปกับการขาวกรอง มาประกอบแนวทางการปฏิบัติการ
ทางเรือในการเผชิญสถานการณตาง ๆ 

 37. การเสริมสรางความเขาใจและความรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร (Hard & Soft Power)      
ใชเครื่องมือตาง ๆ  ในการสรางการรับรู ความเขาใจ และความรวมมือ (Soft Power) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหาร (Hard Power) ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดวยการเสริมสรางความรับรูดานความมั่นคงทางทะเล (Enhance 
Maritime Security Awareness) รวมการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Enhance Maritime Security 
Cooperation) ที่มุงเนนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการผนึกกําลังปองกันประเทศ รวมถึงการสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจกับประเทศตาง ๆ ตามแนวความคิดเชิงปองกันและสรางสรรค ผานความรวมมือกับมิตรประเทศ ทั้งในระดับ
กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหม และความรวมมือระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ควบคูไปกับ
ความรวมมือระดับกองทัพเรือ ทั้งลักษณะพหุภาคี ตามกรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟก
ตะวันตก Western Pacific Naval Symposium (WPNS) กรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย 
Indian Ocean Naval Symposium (IONS) และกรอบความรวมมือ ASEAN Navy Chiefs Meeting (ANCM) และ  
ความรวมมือลักษณะทวิภาคี ผานการประชุม Navy to Navy Talks ระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศ รวมถึงความรวมมือในการปฏิบัติการทางเรือ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางทะเล    
ในภูมิภาค อาทิ การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา การปราบปรามโจรสลัดบริเวณนานน้ําชายฝงโซมาเลีย 
การลาดตระเวนรวมกับประเทศเพื่อนบาน และการฝกรวม/ผสมกับกองทัพเรือมิตรประเทศ ทั้งในลักษณะพหุภาคี
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และทวิภาคีกับสหรัฐฯ สาธารณรัฐประชาชนจีน ออสเตรเลีย อินเดีย อินโดนีเซยี สิงคโปร มาเลเซีย และมิตรประเทศ 
อยางตอเนื่อง  

 38. การบริหารจัดการที่เปนเลิศ (Effective Management) กองทัพเรือมียุทธศาสตรกองทัพเรือ    
ซึ่งเปนแผนระยะยาวในการกําหนดทิศทาง และขับเคลื่อนดวยแผนแมบทการพัฒนากองทัพเรือดานตาง  ๆ          
ซึ่งกําหนดแนวทาง เปาหมาย คาเปาหมาย ตัวชี้วัด และหนวยรับผิดชอบ ไวชัดเจน เพ่ือใหกองทัพเรือสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน และเปาหมายในการเปน “กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy”  
  1) ดานงบประมาณ ดวยการพิจารณางบประมาณตามแนวทาง 3R “Review Redeploy Replace” 
ดวยการทบทวนปรับลดงบประมาณในสวนท่ีซ้ําซอน และไมสอดคลองกับความจําเปนในปจจุบัน การยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมที่ไมจําเปนและไมสงผลสัมฤทธิ์ตามที่กองทัพเรือกําหนดเปาหมายไว และการพิจารณา
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินการโครงการและกิจกรรมใหมที่จําเปน เพ่ือใหกองทัพเรือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรกองทัพเรือ ดวยการจัดลําดับความสําคัญสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณปจจุบัน   
และคาดวาจะเกิดในอนาคต เพ่ือใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามที่ยุทธศาสตร
กองทัพเรือกําหนด อาทิ การเสริมสรางกําลังรบ ภายใตหลักคิด “จัดลําดับความสําคัญ มุงเนนขีดความสามารถ    
ที่ตอบสนองหลายภารกิจ (Multi – Purpose)” การมีอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่เขมแข็ง เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
โดยในระยะแรกตองมีการดําเนินการควบคูกัน ทั้งการจัดสรางโดยบริษัทตอเรือภายในประเทศ รวมกับ       
การจัดสรางหรือจัดหาจากตางประเทศ สําหรับยุทโธปกรณบางสวนที่ตองอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง                
ซึ่งอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย ยังไมมีขีดความสามารถในการดําเนินการเองได อาทิ โครงการจัดหาเรือฟริเกต
สมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา ซึ่งเปนการดําเนินโครงการระยะยาวและมีมูลคาสูง วงเงิน 80,400 ลานบาท  
  2) ดานการจัดโครงสรางและอัตราของกองทัพเรือ ดวยการปรับโครงสรางองคกรใหมีขนาด   
ที่เหมาะสมกับภารกิจ ภายใตหลักคิด “ปรับลดไขมัน เสริมสรางกลามเนื้อ” โดยปรับลดหรือยุบเลิกหนวยท่ีหมด
ความจําเปนหรือมีความซ้ําซอนหรือมีหนวยงานอื่นปฏิบัติอยูแลว และเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยที่
ปฏิบัติภารกิจหลัก โดยเฉพาะหนวยกําลังรบในทุกมิติ ใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจไดอยางแทจริง 
  3) ดานกําลังพล ดวยการมุงเนนการบริหารกําลังพลที่มีคุณภาพ และมีความโปรงใส เปนท่ียอมรับ 
โดยกําหนดแนวทางการบริหารจัดการดานกําลังพลใหสอดคลองกับกลุมบุคลากรและเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 
(Career Path) มีเปาหมายในการบรรจุกําลังพล ในจํานวนที่เหมาะสมกับภารกิจ รวมทั้งการเตรียมองคบุคคล ใหพรอม
ตอการปฏิบัติงาน และการพฒันาคุณภาพชีวิตของกําลังพล ใหบุคลากรทุกคนในองคกรมีความสุขในการทํางาน 
โดยใหความสําคัญกับบุคลากรชั้นผูนอย รวมถึงใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจําการ 
เปนอันดับแรก 
  4) ดานการจัดซื้อจัดจาง ดวยการเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของอยางเครงครัด พรอมทั้งเพ่ิมระบบตรวจสอบในกระบวนการอยางเปนรูปธรรม มุงเนน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เก่ียวของ 
รวมทั้งดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจางในลักษณะ “ขอตกลงคณุธรรม” โดยคณะกรรมการความรวมมือการปองกัน
การทุจริต (ค.ป.ท.) ที่มีการจัดคณะผูสังเกตการณจากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเปนตัวแทน
จากภาคประชาชน รวมสังเกตและใหคําแนะนําตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ  
  5) ดานการบริหารจัดการ ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการบริหารจัดการ  
ดานตาง ๆ ของกองทัพเรือ เพื่อพัฒนาไปสูกองทัพเรือดิจิทัล (Digital Transformation) ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบงาน ลดกําลังพล อีกทั้งเปนการลดอคติ (Bias) ของบุคลากรในระบบตรวจสอบ ซึ่งเปนไปตามหลักการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มุงเนนการพัฒนากองทัพเรือไปสู “กองทัพเรือ 4.0” หรือกองทัพเรือดิจิทัล   
(RTN Digital Transformation) ท้ังดานการปฏิบัติการและการธรุการ  
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 39. การมุงสูกองทัพเรือท่ีกะทัดรัดและทันสมัย (Compact & Modernized Navy) มุงเนนการพัฒนา  
ขีดความสามารถกําลังทางเรือในอนาคต โดยมีจํานวนและขนาดของกําลังรบท่ีเหมาะสม ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ โดยเฉพาะในยามสงครามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยยุทโธปกรณที่จัดหาใหม 
ตองมีความทันสมัยสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป (Technology Oriented) ควบคูไปกับการลดประเภท
และแบบของยุทโธปกรณ (Focused Force) ดวยการตอเรือ/จัดหาอาวุธยุทโธปกรณชุดเดียวกัน เพื่อใหเกิด
ความงายในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบํารุงรักษา และกําลังพลสามารถสับเปลี่ยนหนาที่กันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยยุทโธปกรณที่มีการจัดหาตองมีความเปนอเนกประสงค (Multi – Purpose) สามารถนํามาใช     
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ในยามปกติ โดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนการชวยเหลือ
ประชาชน และการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหการปฏิบัติการทางทหารเกิดความคุมคา ลดความซ้ําซอน 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 40. การสรางกําลังพลกองทัพเรือใหมีความเปนมืออาชีพ (Professional Navy) คือ กําลังพลตองปฏิบัติงาน
บนเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจน ดวยการประเมินในประเด็นสําคัญ ไดแก การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (Key Performance Index : KPIs) การประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) 
และการประเมินขีดสมรรถนะประจํา (Functional Competency) ตามคานิยมของกองทัพเรือ (SAIL) ประกอบดวย        
1) ความเปนชาวเรือ (Seamanship : S) ดวยการแสดงออกดวยการทํางานเปนทีม ยอมรับความคิดเห็นของผูอื่น 
ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อีกทั้งยึดมั่นในแบบขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือ 2) ความซื่อสัตย
และจงรักภักดี (Allegiance : A) ดวยการดํารง เชิดชูและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริย 
ตลอดจนมีความซื่อสัตยตอหนาที่ 3) ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมและ สุภาพบุรุษทหารเรือ (Integrity and 
Gentleman : I) ดวยการปลูกฝงและสงเสริมใหกําลังพลเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความเมตตา กรุณา และ
เสียสละ รูจักกาลเทศะ มนี้ําใจนักกีฬา และพรอมที่จะใหความชวยเหลือผูอื่นเสมอ และ 4) ความเปนผูนําทาง
ทหาร (Leadership : L) ดวยการปลูกฝงใหกําลังพลมีบุคลิกภาพและลักษณะทหารที่ดี มีความอดทน     
ทั้งทางรางกายและจิตใจจากการปฏิบัติงาน มีความกลาหาญท่ีจะเผชิญอันตรายจากการรบหรือ     
การปฏิบัติงาน กลาที่จะกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง กลาที่จะรับผิดชอบในหนาที่ รวมทั้งความผิดของตนเอง  

 41. การมุงสูกองทัพเรือที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Navy) กลาวคือ กองทัพเรือกําหนดเปาหมาย
ดานสิ่งแวดลอม เปน “กองทัพเรือเปนหนวยงานท่ีมีการปฏิบัติ และการบริหารงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน” ดวยแนวทางการดําเนินการที่สําคญั 7 แนวทาง ไดแก 1) Green People ดวยการสรางความตระหนักรู
ดานสิ่งแวดลอมใหกับกําลังพล การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมในท่ีพักอาศัย และการสงเสริมสุขภาพใหกับกําลังพล 
2) Green Energy ดวยการออกแบบและพัฒนาสูอาคาร สํานักงานประหยัดพลังงาน การสงเสริมการใชรถยนต
พลังงานไฟฟา และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 3) Green Waste ดวยการลดและคัดแยกขยะตามหลัก 3R 
การจัดการขยะ และการใชนวัตกรรมในการบําบัดขยะ 4) Green Office ดวยการลดการใชพลังงานในสํานักงาน 
การลดการใชทรัพยากรในสํานักงาน และการสงเสริมสุขอนามัยภายในสํานักงาน และสถานที่ปฏิบัติงาน       
5) Green Ship ดวยการเนนย้ําใหเรือรบและเรือชวยรบของกองทัพเรือ ปฏิบัติตามมาตรฐานดานมลพิษ 6) Green 
Environment ดวยการปลูกปาและปาชายเลน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในเขตทหาร ในสวน
ของกองทัพเรือ และการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชิงอนุรักษ และ 7) Green Connection 
ดวยการสรางเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับหนวยงานตาง ๆ  
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ขีดความสามารถท่ีตองการและโครงการสําคญั 

 42. ขีดความสามารถท่ีตองการในการปฏิบัติการทางทหาร กองทัพเรือตองมีขีดความสามารถสําคัญ
ในดานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการทั้งในภาวะปกติและภาวะความขัดแยงใหเปนไปตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

 43. ขีดความสามารถในการรับรูภาพสถานการณในพื้นท่ีปฏิบัติการ ดวยการเฝาตรวจ และติดตามเปา
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ ทั้งทางบกและทางทะเล อันเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให
สามารถตอบสนองตอภัยคุกคาม และสถานการณทางทะเลไดอยางถูกตอง และทันเวลา โดยมีเครื่องมือตาง ๆ 
ไดแก 1) ระบบติดตามภาพสถานการณทางทะเลระยะไกล อาทิ ดาวเทียมตรวจการณทางทะเล ระบบแสดงตําบลที่
เรืออัตโนมัติ (Automatic Identification System : AIS) ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS) ระบบ
วิเคราะหพฤติกรรมเรือ (Sea Vision) ระบบการสงขอมูลเรือระยะไกล (Long Range Identification and 
Tracking : LRIT) และระบบแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล 2) ระบบตรวจการณและติดตามเปาทางทะเล     
ในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ ดวยเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา อากาศยาน เรือผิวน้ําไรคนขับ 
อากาศยานไรคนขับ และระบบตรวจการณทั้งใตน้ํา บนผิวน้ํา และทางอากาศ และ 3) ระบบแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร (Information Sharing) 

44. ขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของกองทัพเรือ 
และสั่งการไปยังหนวยปฏิบัติไดรวดเร็ว ตอเนื่อง และตอบสนองตอเหตุการณไดทันที ครอบคลุมในพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองทัพเรือ ทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งสามารถปฏิบัติการในรูปแบบการทําสงครามที่ใชเครือขาย      
เปนศูนยกลาง ที่หนวยตาง ๆ สามารถประสานการปฏิบัติไดแบบ เปนปจจุบัน และเชื่อมโยงกับเหลาทัพอ่ืน ๆ โดยมี
เครื่องมือตาง ๆ ไดแก ระบบเชื่อมโยงขอมูล ระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบส่ือสาร  

45. ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการปองกันประเทศ ซึ่งตองใชขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการ 3 สวนหลัก ไดแก 1) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการในทะเล ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ ไดแก       
เรือดําน้ํา เรือฟริเกตสมรรถนะสูง เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล เฮลิคอปเตอรประจําเรือ อากาศยานและเรือ
ผิวน้ําไรคนขับ 2) ขีดความสามารถในการปองกันพื้นที่ ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ อาทิ เรือตรวจการณ
ประเภทตาง ๆ  เรือสงครามทุนระเบิด อากาศยานประจําเรือและประจําฐานบินบนบก อากาศยานและเรือผิวน้ําไรคนขับ 
ทุนระเบิด อาวุธปลอยนําวิถีตอตานเรือและอากาศยาน และ 3) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการจากทะเลสูฝง 
ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ อาทิ เรือดําน้ํา เรือฟริเกตสมรรถนะสูง เรือปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก   
เรอืสงครามทุนระเบิด อากาศยานลําเลยีง กําลังนาวิกโยธิน และกําลังปฏิบัติการพิเศษ 

 46. ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ทั้งในภาวะปกต ิ
จนถึงขั้นสถานการณขัดแยง ดวยการใชกําลังทางเรือสนับสนุนดวยกําลังทางอากาศ ในการคุมครองเรือสินคา
และเรือลําเลียงยุทธปจจัย เพื่อเปนหลักประกันการขนสงสินคาทางทะเลของประเทศสามารถดํารงอยูตลอดเวลา 
ไมใหเกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการคุมกันกระบวนเรือในการเดินทางผานพ้ืนท่ีอันตราย 
ดวยการใชกําลังและขีดความสามารถในการปองกันประเทศมาปฏิบัติการ รวมกับการปองกันและจัดระเบียบ
เสนทางขนสงทางทะเล  
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47. ขีดความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่เพียงพอและสมบูรณท้ังฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน   
โดยมีเครื่องมือตาง ๆ ไดแก 1) ระบบสงกําลังบํารุงเคล่ือนที่ในทะเลระยะไกล ดวยเรือสงกําลังบํารุงขนาดตาง ๆ 
ใหมีความครอบคลุมทั้งในพื้นท่ีอาวไทยและทะเลอันดามัน ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติการของกําลังทางเรือ สามารถ
กระทําไดอยางตอเนื่อง 2) ระบบสงกําลังบํารุงและซอมบํารุง ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการทั้ง  ฝงอาวไทย และ
ทะเลอันดามันดวยฐานทัพเรือ ฐานสงกําลังบํารุง และสถานีเรือตาง ๆ   

48. ขีดความสามารถในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน ดวยการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่รับผิดชอบหลัก ในการบังคับใชกฎหมาย และชวยเหลือ
ประชาชน โดยมีเครื่องมือตาง ๆ  ไดแก 1) ระบบลาดตระเวนตรวจการณ ยืนยัน ติดตามเปาหมาย และบังคับใชกฎหมาย 
2) กําลังทางเรือสําหรับปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย รวมทั้งการคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย ตลอดจนการตอตานการกอการรายทั้งในทะเล ทาเรือ และตามลําน้ํา และ 3) ระบบควบคุม
การจราจรและควบคุมเรือทางทะเล  

 49. จากความตองการขีดความสามารถตาง ๆ 
ตามท่ีกลาวมาขางตน ซึ่งตองมียุทโธปกรณสําคัญ
รองรับ ประกอบดวย 1) เรือดําน้ํา 2) เรือฟริเกต
สมรรถนะสูง 3) เรือตรวจการณไกลฝง 4) เรือตรวจการณ
อเนกประสงค 5) เรืออเนกประสงคยกพลขึ้นบกขนาดใหญ 
6) ยานผิวน้ําไรคนขับ 7) เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล
ระยะไกล 8) เฮลิคอปเตอรทางทหาร 9) เฮลิคอปเตอร
ลําเลียงและกูภัย 10) อากาศยานไรคนขับ 11) อาวุธนําวิถี
พ้ืน-สู-อากาศ แบบเคลื่อนที่ 12) อาวุธนําวิถีพ้ืน-สู- พื้น 
แบบยิงจากฝง 13) กําลังนาวิกโยธิน 14) กําลังตอสู
อากาศยานและรักษาฝง 15) กําลังปฏิบัติการพิเศษทางเรือ 
16) ระบบควบคุมบังคับบัญชา 17) ระบบรับรูภาพ
สถานการณของกองทัพเรือ 18) ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพเรือ 19) ระบบสื่อสารดาวเทียม และ 20) ฐานทัพเรือ 
อูเรือ ฐานสงกําลังบํารุงสวนหนา และสถานีเรือสวนหนา 
โดยสถานภาพขีดความสามารถ ของกํ าลั งรบของ
กองทัพเรือ ในปจจุบันเปนไปตามภาพ 
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โครงการสําคัญท่ีกองทัพเรือจําเปนตองดําเนนิการเปนลําดับแรก 

 50. กองทัพเรือกําหนดโครงการสําคัญ ที่มีความสําคัญเรงดวน ที่ตองดําเนินการเสริมสรางเปนลําดับแรก 
เพ่ือใหไดมาซึ่งขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ รองรับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในปจจุบันและ   
ในอนาคต จํานวน 6 โครงการสําคัญ โดยมีงบประมาณในการดําเนินโครงการเปนเงินท้ังส้ิน 175,236 ลานบาท 
ซึ่งใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ 14 ป ไดแก 
ลําดับ โครงการ งบประมาณ (ลานบาท) 

1 โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา 80,400 
2 โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน 16,457 
3 โครงการพัฒนาขีดความสามารถอากาศนาวี 25,968 
4 โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานสงครามใตน้ํา 46,741 
5 โครงการพัฒนาขีดความสามารถการทําสงครามที่มีเครือขายเปน

ศูนยกลาง 
2,450 

6 โครงการวิจัยและพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
1) โครงการวิจัยและพัฒนาตนแบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned 
Aerial Vehicle)  
2) โครงการตนแบบเรือผิวน้ําไรคนขับ (Unmanned Surface Vehicle)  
3) โครงการวิจัยและพัฒนาตนแบบเรือดําน้ําขนาดเล็ก (Midget 
Submarine) 

3,220 

 รวม 175,236 

หมายเหต ุ 1. โครงการสําคัญจํานวน 6 รายการ เปนโครงการที่มีความสําคัญเรงดวน ทั้งนี้ กองทัพเรือยังมี
ความตองการขีดความสามารถและอาวุธยุทโธปกรณอื่น ๆ ที่มิไดระบุไว และอาจมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด
ไดตามสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง 
 2. รายละเอียดโครงการและวงเงินงบประมาณเปนการพิจารณาเบื้องตน โดยใชขอมูลในป พ.ศ.2566 
เปนพ้ืนฐานการกําหนดความตองการและรายละเอียดโครงการ ซึ่งรายละเอียดดังกลาว มีความจําเปนตองมีการ
ทบทวนในหวงเวลาตาง ๆ ตามสภาพเศรษฐกิจและงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงไปตามหวงเวลา 

 3. มุงเนนการดําเนินโครงการในรูปแบบนโยบายการจัดซื้อจัดจางแบบชดเชย (Offset Policy)   
เพ่ือการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการจัดหาจากตางประเทศ และการพ่ึงพาตนเอง 



                                                                      สมุดปกขาวกองทัพเรือ  พ.ศ.2566          21 
 

 

    

 

การสนบัสนุนอุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศของกองทัพเรือ 

51. กองทัพเรือมุงเนนสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อการพึ่งพาตนเอง        
โดยที่ผานมากองทัพเรือไดใหการสนับสนุนอตุสาหกรรมตอเรือภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง ในการตอเรือ
ประเภทตาง ๆ อาทิ เรือตรวจการณไกลฝง และเรือตรวจการณประเภทอ่ืน ๆ เรือสํารวจอุทกศาสตร เรือระบายพล 
เรือลากจูง เรือปฏิบัติการความเร็วสูง อีกท้ังสนับสนุนในการซอมบํารุงเรือของกองทัพเรือ โดยในอนาคต 
กองทัพเรือมุงเนนการดําเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณสําคัญ ที่มุงเนนการสนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือ
ภายในประเทศมากย่ิงขึ้น เชน โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา และโครงการจัดหา            
เรืออเนกประสงคปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด ซึ่งมีวงเงินรวม 82,950 ลานบาท อีกทั้งมีแผนการจัดหา     
เรือตรวจการณไกลฝง และเรือตรวจการณอเนกประสงคภายในประเทศในอนาคตอีกดวย อยางไรก็ตาม         
ในระยะแรกยังคงมีความจําเปนตองจัดหายุทโธปกรณบางสวนที่ตองอาศัยเทคโนโลยีชั้งสูงจากตางประเทศ 
เนื่องจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย ยังไมมีขีดความสามารถดําเนินการไดเอง 

52. ภาคเอกชนของไทยมีขีดความสามารถในการตอเรือ และซอมบํารุงเรือ ที่ผานมากองทัพเรือ
สนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง ดังนี ้
  1) บริษัท Unithai Shipyard and Engineering Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 
3,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุกไดถึง 180,000 ตัน มีอูลอยขนาด 300x52 ม. และ 191x32 ม. 
เคยตอเรือสํารวจอุทกศาสตรใหกับกองทัพเรือ 
  2) บริษัท Italthai Marine Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 5,000 ตันกรอส และ
ซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 3,000 ตัน มีอูลอยขนาด 21.98x63x3 ม. และทาเทียบเรือ ยาว 350 ม. เคยตอ
เรือตรวจการณ เรือยกพลข้ึนบกขนาดใหญ และเรือลากจูงใหกับกองทัพเรือ 
  3) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 5,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มี
ระวางบรรทุก 5,000 ตัน มีอูแหงขนาด 108 ม. และ 114 ม. เคยตอเรือตรวจการณไกลฝง เรือระบายพล เรืออุทกศาสตร 
เรือขนสง ใหกับกองทัพเรือ 
  4) บริษัท Asian Marine Service Public Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือ
ขนาด 5,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 20,000 ตัน มีอูลอยขนาด 24.4 x 97.45 x 11.55 ม. 
และ 36.8 x 161.2 x 13.27 ม. เคยตอเรือตรวจการณ เรือลากจูง ใหกับกองทัพเรือ 
  5) บริษัท Marsun Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 3,500 ตันกรอส และ
ซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 3,500 ตัน มีทาเทียบเรือยาว 80 ม. เคยตอเรือตรวจการณ เรือระบายพล และ   
เรือปฏิบัติการความเร็วสูงใหกับกองทัพเรือ 
  6) บริษัท Seacrest Marine Co.,Ltd. มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 2,500 ตันกรอส มี Slipway 
ยาว 180 ม. และ 70 ม.  
  7) บริษัท Mits Decision Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 1,000 ตันกรอส 
และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 1,000 ตัน มี Slipway ยาว 180 ม.  
  8) บริษัท Thai International Dockyard Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือ
ขนาด 2,500 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 2,500 ตัน มี Slipway ยาว 260 ม. และ 160 ม. เคยตอ
เรือขนสงใหกับกองทัพเรือ  
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 53. โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน วงเงิน 16,457 ลานบาท ซึ่งเปนการ
พัฒนากําลังทางเรือ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐาน ฐานทัพ/ทาเรือของกองทัพเรือฝงทะเลอันดามัน เพื่อรองรับสภาวะ
แวดลอมดานความมั่นคงในมหาสมุทรอินเดียที่เปลี่ยนแปลงไป และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ที่คาดวาจะมีเพิ่มมากขึ้น จากการดําเนินโครงการสําคัญของรัฐบาล อาทิ โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน    
เพ่ือเชื่อมโยงการคาการลงทุนของฝงทะเลอันดามันกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ดวยประตู
การคาฝงตะวันตก (Western Gateway) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสติกส
เชื่อมโยงฝงอาวไทยและฝงอันดามัน ตามโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 
(Landbridge) ที่อยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดอีกดวย 
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บทสรุปสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 

กองทัพเรือจัดทําสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 เพ่ือเผยแพรขอมูลเกี่ยว กับภารกิจหนาที่           
ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง 
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย อูตอเรือ และอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ทางทะเล เพื่อใหเกิดการตระหนักรูและความเขาใจในภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ จํานวน 5 ประการของ
กองทัพเรือ ประกอบดวย 

1) การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
2) การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร  
3) การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
4) การสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
5) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
ตลอดจนเหตุผลความจําเปนในการเสริมสรางขีดความสามารถหลักของกองทัพเรือ จํานวน 6 ขีดความสามารถ 

ประกอบดวย 
 1) ขีดความสามารถในการรับรูภาพสถานการณในพื้นท่ีปฏิบัติการ  

2) ขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา  
 3) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการปองกันประเทศ 
 4) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ท้ังในภาวะปกต ิ
จนถึงขั้นสถานการณขัดแยง 

5) ขดีความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่เพียงพอและสมบรูณทั้งฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน 
6) ขีดความสามารถในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน  

 โดยมีโครงการสําคัญจํานวน 6 โครงการสําคัญ และมีงบประมาณในการดําเนินโครงการเปนเงินทั้งสิ้น 
175,236 ลานบาท ซึ่งใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ 14 ป ซึ่งเปนโครงการท่ีมีความมุงหมายจะสนับสนุน
อุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศ จํานวน 2 โครงการ ไดแก 1) โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง 
จํานวน 4 ลํา และ 2) โครงการจัดหาเรืออเนกประสงคปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด ซึ่งมีวงเงินรวม 82,950 ลานบาท 
หรือคิดเปน 47% ของวงเงินงบประมาณ นอกจากนี้ โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน 
วงเงิน 16,457 ลานบาท เปนการพัฒนาสวนสนับสนุนการปฏิบัติการทางเรือ เพ่ือใหมีความเพียงพอ และสมบูรณ 
รองรับความทาทายดานความมั่นคงในพื้นที่มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามันที่เพ่ิมขึ้นในทุกมิติ อยางมี
นัยสําคัญ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทางทะเลฝงทะเลอันดามัน ที่มีแนวโนม
สูงข้ึน ตามนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งเปนการลดความจําเปนในการสับเปลี่ยนกําลังทางเรือจากฝงอาวไทยและ
ฝงทะเลอันดามัน ที่ปจจุบันกองทัพเรือตองสับเปลี่ยนกําลังทางเรืออยางตอเนื่อง ซึ่งมีคาใชจายในการ
ดําเนินการ และเกิดการสึกหรอตอยุทโธปกรณ 

 สําหรับโครงการวิจัยและพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง วงเงิน 3,220 ลานบาท เปนโครงการ        
เพ่ือพัฒนาตอยอดการวิจัยและพัฒนาที่กองทัพเรือไดดําเนินการไวและการริเริ่มพัฒนาใหม ซึ่งเปนเทคโนโลย ี   
ที่มีความเปนไปไดในการวิจัยและพัฒนาเองจากความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศ และ
ตางประเทศ ในลักษณะ Offset Policy โดยมีโครงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพ่ึงพาตนเองที่เปนโครงการ
สําคัญจํานวน 3 โครงการ เพ่ือใหไดตนแบบยุทโธปกรณที่สามารถเขาสูสายการผลิตไวใชในราชการกองทัพเรือตอไป
ประกอบดวย 1) โครงการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle) 2) โครงการเรือผิวน้ํา
ไรคนขับ (Unmanned Surface Vehicle) และ 3) โครงการวิจัยและพัฒนาเรือดําน้ําขนาดเล็ก (Midget Submarine)  
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อภิธานศพัท 

1. การทําสงครามแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) : การปฏิบัติการทางทหารแบบผสานการปฏิบัต ิ            
จากหลากหลายสวนพรอมกันหรือตอเนื่องกัน โดยเปาหมายโจมตีจะมิใชเฉพาะเปาหมายทางทหาร แตจะมุงโจมต ี      
ในหลากหลายมิติ ดวยการปฏิบัติการรบตามแบบ การปฏิบัติการพิเศษ การโจมตีทางไซเบอร การปฏิบัติการนอกแบบ 
ดวยกําลังจากกําลังทหาร กําลังจากภาคพลเรือน และกําลังรบอาสา 
2. กรอบแนวคิดริเริ่มเสนทางสายไหม (Belt and Road Initiative : BRI) : เปนแนวคิดและแผนการลงทุน
ระยะยาวดานเศรษฐกิจของจีน โดยมีเปาหมายคือ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเรงความรวมมือทางเศรษฐกิจ
กับประเทศตาง ๆ ตลอดแนวเสนทางสายไหม (Silk Road) เดิม และเพ่ิมเติมแนวเสนทางใหมเพื่อเชื่อมโยง
เอเชีย ยุโรป และแอฟริกาเขาดวยกัน โดยทางฝงตะวันตกมองวาอาจมีการดําเนินการทางทหารควบคูไปดวย 
3. การปฏิบัติการพิเศษ (Special Operation) : เปนการปฏิบัติการทางทหารที่ใชผูที่ไดรับการฝกมาอยางด ี
เชน หนวยซลี คอมมานโด เปนตน 
4. การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Operations) : เปนการยกพลข้ึนบกบนฝงของ
ดินแดนขาศึก เพื่อสงผานกําลังในการเขายึดดินแดนตอไป สําหรับในดินแดนของเราจะใชในการขนสง
ยุทโธปกรณและอพยพคน 
5. การสะสมอาวุธ (Arms Race) : เปนการพัฒนาศักยภาพทางทหาร เพ่ือปกปองอธิปไตย และรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเองเปนสําคัญ ตามแนวคิดสัจนิยม 
6. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) : มีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่ง
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการแสวงประโยชน อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต
สวนกิจกรรมที่ไมเก่ียวของกับเศรษฐกิจ เชน การทําการประมง แทนขุดเจาะ เปนตน 
7. เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเลระยะไกล (Maritime Patrol Aircraft) : เปนกําลังอากาศนาวีท่ีม ี         
ขีดความสามารถในการลาดตระเวนหาขาวไดในระยะไกล มีระยะเวลาในการปฏิบัติการที่ยาวนาน สามารถใช
ในการชวยเหลือผูประสบภัยได 
8. ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) : สภาวะแวดลอมทางทะเลที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม 
9. งบประมาณในการบํารุงรักษายุทโธปกรณของกองทัพเรือ (Maintenance Cost : M-Cost) : คาบํารุงรักษา 
รถ เรือ อากาศยาน และสิ่งอุปกรณตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
10. งบประมาณในการปฏิบัติการของกองทัพเรือ (Operation Cost : O-Cost) : งบประมาณในการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือประจําป เชน ภารกิจในการชวยเหลือผูประสพภัย ภารกิจในรักษาความมั่นคง
และผลประโยชนของชาติทางทะเล การฝกประจําป เปนตน 
11. งบประมาณในการลงทุน (Investment Cost : I-Cost) : งบประมาณที่กําหนดไวใหจายเพ่ือการลงทุน 
และการพัฒนาหนวย ไดแก การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ และการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
12. ตัวแสดงที่มิใชรัฐ (Non-State Actors) : องคกรหรือกลุมบุคคลที่ไมใชรัฐ แตมีบทบาทในเวทีระดับโลก 
เชน องคการระหวางประเทศ บรรษัทขามชาติ ขบวนการกอการราย (Terrorism) กลุมชาติพันธุและเชื้อชาติ 
และปจเจกบุคคล เปนตน 
13. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) : อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่วัดความกวางออกจากเสนฐาน
ตามที่รัฐชายฝงกําหนดขึ้นไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยรัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตและอํานาจ
อธิปไตยครอบคลุมไปถึงหวงอากาศเหนือพื้นทะเลและใตผิวพ้ืนทองทะเลของทะเลอาณาเขตนั้น ๆ 
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14. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) : เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป  
ที่มีสถานะเปนแผนระดับท่ี 2 รองรับการดําเนินการในหวงที่สองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) จัดทําโดย
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้มีความเชื่อมโยงและประสานสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ตลอดจนมีการกําหนด
ขอบเขตและหลักเกณฑพิจารณา “ประเด็นความมั่นคง” เพ่ือตอบสนองคาเปาหมายที่ตองเห็นผลสัมฤทธิ์ภายใน  
ป 2570 การยกระดับขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง โดยมุงขยายผลกรอบ
แนวความคิดความมั่นคงแบบองครวม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีกรอบจัดทําแผนระดับที่ 3 โดยนําเปาหมาย
และตัวชี้วัดที่กําหนดไวไปกําหนดแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
15. ประชาคมอาเซียน (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) : เปนความรวมมือกัน
ทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
16. แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.2566 – 2570 : เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป ที่มีสถานะเปนแผน
ระดับที่ 2 รองรับการดําเนินการในหวงท่ีสองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) จัดทําโดยสํานักงานสภา        
ความมั่นคงแหงชาติ เปนแผนงานและโครงการดานการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การเสริมสราง
ความมั่งคงทางทะเลแบบองครวม เพื่อใหสามารถรับมือและจัดการภัยคุกคามทางทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
17. แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ.2566 – 2570) : เปนแผน 
ระดับที่ 3 จัดทําโดยกระทรวงกลาโหม เพ่ือใชเปนกรอบหรือทิศทางในการเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการตาม
ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดานการเตรียมความพรอมและการเสริมสรางศักยภาพของการปองกันประเทศและ
ความมั่นคงของชาติ เชิงยุทธศาสตร โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ที่ตองการ ภายในหวงระยะเวลา 5 ป ดวยการบูรณาการ
ความรวมมือหรือการปฏิบัติการรวมกับกระทรวงหรือสวนราชการที่เก่ียวของ ในแตละแนวทางการพัฒนา    
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว บนความ
สอดคลองเชื่อมโยงของแผนทุกระดับ 
18. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง : เปนแผนระยะยาว 20 ป ท่ีมีสถานะเปนแผน
ระดับที่ 2 รองรับยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1)โดยมีเปาหมายใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและ 
ทุกระดับเพิ่มข้ึน ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยมีแผนยอย คือ การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบความมั่นคงของชาติการบูรณาการรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ
รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ และ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่งคงแบบองครวม 
19. ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interests) : ผลประโยชนของประเทศไทย   
อันพึงไดรับจากกิจกรรมทางทะเล หรือประโยชนอ่ืนใดในเขตทางทะเล ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพ่ือใหเกิด
ประโยชนในทุก ๆ ดาน เชน    ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานทรัพยากรหรือดานสิ่งแวดลอม 
20. ภัยคุกคามรูปแบบเกา (Traditional Threats) : เปนภัยคุกคามที่เกิดจากการสูรบดวยกําลังทหารหรือ
อาวุธ โดยมีตัวแสดงหลักคือรัฐ 
21. ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threats) : เปนภัยคุกคามที่ไมไดเกิดจากการสูรบ โดยม ี       
ตัวแสดงหลักที่มิใชรัฐ เชน การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือดวยอาวุธ การทําการประมงผิดกฎหมาย    
การลักลอบคามนุษย การกอการรายในทะเล การลักลอบขนของผิดกฎหมาย ภัยธรรมชาติ การทําลาย
สิ่งแวดลอม เปนตน 
22. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580  (The National Strategy) : ยุทธศาสตรระยะยาว เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติ หรือกระบวนการที่มีการจัดการใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติทุกดาน เพ่ือใหบรรลุผล
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ประโยชนของชาติ สําหรับวิสัยทัศนคือ “ประเทศมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศที่พัฒนาแลว และสราง
ความสุขของคนไทย สังคม มีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบ
เศรษฐกิจ 
23. ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง (Free and Open Indo-Pacific – FOIP) : เปนยุทธศาสตร
ความมั่นคง ของสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมปเปนผูประกาศยุทธศาสตรดังกลาว เนนการเปน
พันธมิตรยาวนานระหวางสหรัฐกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก และยึดมั่นในการรักษาระเบียบโลก 
24. รัฐชายฝง (The littoral State) : รัฐที่มีพ้ืนที่อาณาเขตติดกับทะเล 
25. เรือดําน้ํา (Submarine) : เปนเรือรบท่ีสามารถปฏิบัติการใตน้ําได จุดเดนคือ สามารถซอนพลางไดด ี
ยากตอการตรวจจับ ปฏิบัติการไดหลากหลายภารกิจ เชน การปองกันประเทศ การปฏิบัติการทางรุก         
การลาดตระเวนหาขาว และการปฏิบัติการพิเศษ 
26. เรือตรวจการณไกลฝง (Offshore Patrol Vessel : OPV) : เปนเรือที่ออกแบบมาเพื่อปฏิบัติการในทะเลลึก
ไกลฝงออกไป โดยมีความสามารถคือ สามารถลาดตระเวนตรวจไดระยะไกล ปองกันภัยผิวน้ํา ปองกันภัยทาง
อากาศ และปฏิบัติการรวมกับอากาศยานได รวมทั้งสามารถปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
27. เรือฟริเกตสมรรถนะสูง (High performance Frigate) : เปนเรือรบที่สามารถปฏิบัติการทางเรือไดในทุก
สาขาปฏิบัติการ ไดแก การปราบเรือดําน้ํา การตอตานเรือผิวน้ํา การปองกันภัยทางอากาศใหกับกองเรือ    
การโจมตีที่หมายชายฝง รวมทั้งปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส สามารถนําอากาศยานไปกับเรือ และ
ปฏิบัติการในลักษณะเครือขายรวมกับกําลังประเภทอ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติภารกิจรบรวมระหวางเหลาทัพอ่ืนได 
โดยมีระบบเชื่อมโยงขอมูลและการปฏิบัติการลักษณะเครือขายรวมกับเหลาทัพอื่นได 
28. เรืออเนกประสงคยกพลขึ้นบกขนาดใหญ (Landing Platform Dock : LPD) : เปนเรือท่ีใชในภารกิจยกพล  
ขึ้นบกเปนหลัก โดยภายในตัวเรือจะมีอูลอยน้ํา พรอมท้ังดาดฟาบินขนาดใหญ และสามารถปฏิบัติภารกิจได
หลากหลาย เชน การสนับสนุนการปฏิบัติการของเรือดําน้ํา การชวยเหลือผูประสพภัย (HADR) และการอพยพคน 
(NEO) เปนตน 
29. ระบบติดตามภาพสถานการณทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) : เปนระบบแสดงภาพ 
และขอมูลเหตุการณการในทะเล เพ่ือชวยใหสามารถติดตามสถานการณในทะเลและสามารถสั่งการปฏิบัติการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา 
30. ระบบสื่อสารดาวเทียม (Communication Satellite) : เปนระบบสื่อสารแบบไรสายที่ไมตองการสถานีกลาง    
ในการสื่อสารระหวางตนทางและปลายทาง แตอาศัยดาวเทียมนอกโลกเปนสื่อกลาง ทําใหสามารถติดสื่อสารได
ทั่วทุกมุมโลก 
31. ระเบียบโลก (World Order) : รูปแบบของกฎเกณฑและกระบวนการที่ตัวแสดงในการเมืองโลก              
จัดความสัมพันธระหวางกันและจัดการกิจกรรมรวมกัน ซึ่งประกอบสรางข้ึนจากดุลอํานาจระหวางตัวแสดง
เหลานั้น และดุลภาพระหวางชุดความรูความคิด 
32. ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) : เปนหนวยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลและชวยเหลือผูประสพภัยในทะเล ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี                 
โดยประกอบดวย กองทัพเรือ กรมเจาทา กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง       
กองบังคับการตํารวจน้ํา และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
33. สงครามไซเบอรและศูนยปฏิบัติการไซเบอร (Cyber Warfare and Cyberspace Operation Center) : 
การใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตในการทําสงคราม เชน การโจมตีเว็บหรือบล็อกเว็บ การโฆษณาชวนเชื่อผาน
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อินเตอรเน็ต การเจาะขอมูลลับโดยแฮกเกอร การทําลายอุปกรณดานการทหารที่ใชคอมพิวเตอรควบคุมการทํางาน 
การโจมตีโครงสรางพื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา การสื่อสาร และการขนสงและคมนาคม เปนตน 
34. สงครามทุนระเบิด (Mine Warfare) : การใชทุนระเบิดและการตอตานทุนระเบิด จะแบงการปฏิบัต ิ  
เปน 2 ประเภทคือ การปฏิบัติการวางทุนระเบิด และ การตอตานทุนระเบิด 
35. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง (Security Environment) : สภาวะที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง  
ดานความม่ันคง เชน กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาของเทคโนโลยี บทบาทของชาติมหาอํานาจและ
องคกรระหวางประเทศ เปนตน 
36. องคบุคคล (Personnel) : กําลังพล บุคลากร 
37. องคยุทธวิธ ี(Tactical) : วิธีการปฏิบัติ หลักนิยม และแนวทางการปฏิบัติ เปนตน 
38. องควัตถุ (Equipment) : อาวุธและยุทโธปกรณ 
39. อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) : ใชหลักเกณฑในการกําหนดเขต คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) แบงออกเปน 6 เขต ไดแก นานน้ําภายใน (Internal waters) 
ทะเลอาณาเขต (Territorial waters) เขตตอเนื่อง (Contiguous zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive 
economic zones) ไหลทวีป (Continental shelf) ทะเลหลวง (High seas) และบริเวณพ้ืนที ่(The area) 
40. อาวุธนําวิถีพื้น – สู – พื้น แบบยิงจากฝง (Surface to Surface Missile/Located at coast) : 
อาวุธปลอยนําวิถีที่ติดตั้งบริเวณชายฝง ใชในการตอตานเรือผิวน้ําที่รุกล้ําเขามาในเขตชายฝง 
41.  อาวุธนําวิถีพื้น – สู – อากาศ แบบเคลื่อนท่ี (Surface to Air Missile/Located in mobile 
vehicle) : อาวุธปลอยนําวิถีแบบติดตั้งบนรถ ใชในการตอตานเปาอากาศยานที่รุกล้ําเขามาในเขตชายฝง 
42. อุตสาหกรรมปองกันประเทศภายในประเทศ (Domestic Industry) : เปนอุตสาหกรรมดานความมั่งคง
ของประเทศ ตอความพรอมรบของกองทัพในดานยุทโธปกรณ 
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